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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA/DF
CONSULTIVO

NOTA n. 00138/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU

NUP: 23106.145558/2019-59
INTERESSADOS: FFUB FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA
ASSUNTOS: PROGRESSAO FUNCIONAL

Senhor Procurador-Chefe,

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Magnifica Reitora da Universidade de Brasilia acerca da data
de concessdo da progressdo de um nivel para outro, data de inicio dos efeitos financeiros e data de inicio da contagem de
um novo intersticio.

2. Pois bem. Os requisitos para a progressao funcional da Carreira do Magistério Superior estdo previstos
no §2°do art. 12 da Lei n°® 12.772/2012, quais sejam:

§ 22 A progressdo na Carreira de Magistério Superior ocorrerd com base nos critérios gerais
estabelecidos nesta Lei e observara, cumulativamente:

I - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel; e

1I - aprovagdo em avaliagdo de desempenho.

3. O inicio dos efeitos financeiros da progressdo, por sua vez, estdo previstos no art. 13-A da Lei n.
12.772/2012, cujo teor € o seguinte:

Art. 13-A. O efeito financeiro da progressdo e da promogdo a que se refere o caput do art. 12
ocorrerd a partir da data em que o docente cumprir o intersticio e os requisitos estabelecidos em

lei para o desenvolvimento na carreira.  (Incluido pela Lei n® 13.325, de 2016)

4. Do quadro normativo exposto, pode-se inferir que os requisitos a serem observados para a progressao siao
a necessidade do cumprimento do intersticio de 24 meses de efetivo exercicio em cada nivel e aprovagdo em avaliagdo de
desempenho.

5. Além disso, quanto ao inicio dos efeitos financeiros, a partir do novo art. 13-A, restou estabelecido o
carater meramente declaratorio do ato administrativo que concede a progressao funcional, ou seja, a partir da nova norma,
desatrelou-se o inicio dos efeitos financeiros da progressdo da data da publicagdo da portaria que a concede, remontando-
se ao dia da implementagao dos requisitos legais.

6. Feita essa digressao, passa-se especificamente a analise da controvérsia surgida nos presentes autos.

7. Nesse ponto, a interpretagdo que deve ser dada ao art. 13-A é a de que esse dispositivo ndo trata apenas
do efeito financeiro, mas sim da data a ser considerada como de ocorréncia da progressao.

8. Com efeito, ndo pode ocorrer o inicio do pagamento dos vencimentos referentes ao novo nivel sem que
tenha havido a concessao da propria progressdo. Aquele depende necessariamente da ocorréncia dessa.

9. Nao bastasse isso, 0 § 2° do art. 12 exige, além da aprovagdo em avaliacdo de desempenho, o efetivo
exercicio de 24 (vinte e quatro) meses em cada nivel. Somente se pode considerar que alguém esta em efetivo exercicio
em determinado nivel imediatamente apés a concessao da progressao para este mesmo nivel.

10. Ademais, cabe frisar o carater declaratorio da portaria de concessdo da progressao, que retroage a data da

implementacdo de seus requisitos (intersticio + aprovacio em avaliacdo de desempenho), tal como reconhecido na
NOTA JURIDICA n. 00001/2017/CPIFES/PGF/AGU, aprovada pelo Procurador-Geral Federal e, portanto, de
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carater vinculante para os demais 6rgdos de execucdo da PGF, inclusive esta PF/UnB, da qual se extrai as seguintes
conclusdes:

o

1. Com o advento da Lei n° 13.325/2016, faz-se mister revisar o entendimento do
DEPCONSU/PGF quanto aos efeitos financeiros da progressdo funcional, passando a entender
que o efeito financeiro da progressio deve retroagir a data da avaliacio que aprovou o
desempenho, ressalvada a hipétese da Administracio passar a se encontrar em mora, isto é,
passados 30 (trinta) dias a contar da data do requerimento sem a respectiva decisdo, nos
termos do art. 49, da Lei n.° 9.784/99, situacdo em que os efeitos financeiros deveriao
retroagir a data do inicio da mora.

()

5. Existe convergéncia no entendimento de que a Lei n.° 13.325/2016 ¢é explicita ao definir o
termo incial dos efeitos financeiros da progressdao funcional na carreira de docente, entendendo-
se, a partir de 1° de agosto de 2016, as portarias de concessio de progressio ou promocio
funcional que forem expedidas e/ou publicadas tém natureza meramente declaratéria, e,
antes de 1° de agosto de 2016, tinham natureza constitutiva.

11. Portanto, respondendo objetivamente & questio posta na consulta, conclui-se que a contagem de
um novo intersticio coincide com a data da ocorréncia da progressio, que é a mesma de inicio dos seus efeitos
financeiros.

12. Em tempo, ha outras questdes comumente objeto de controvérsias no ambito da Administracdo dessa
Universidade acerca da progressdo de docentes do magistério superior, que passam a ser abordadas a seguir:

13. Para ser avaliado, o docente deve apresentar formalmente requerimento de solicitacio de avaliacio
para fins de progressao funcional, instruido com os documentos comprobatoérios de sua atuacio no intersticio (art.
13 da Resolucio CEPE n. 179/2017).

14. Apresentado o requerimento e antes do pronunciamento da Comissdo Avaliadora, é facultado ao
docente complementar a instrucio do processo com documentos comprobatérios adicionais, caso considerado
necessario.

15. A partir do requerimento devidamente instruido com os documentos necessarios a avaliacio de

incorrer em mora (art. 49, da Lei n.° 9.784/99).

16. Para evitar que os docentes sejam penalizados, recomenda-se que eles sejam orientados
a encaminhar requerimento formal de solicitacio de progressio funcional em um prazo minimo de antecedéncia
de 30 dias antes da data final de 24 meses de efetivo exercicio no intersticio.

17. Recomenda-se, ainda, que as instincias competentes sejam informadas acerca do prazo maximo 30
dias, a contar do requerimento de progressio funcional pelo docente, para que seja proferida decisio acerca da
progressio. Para isso,_ devem ser orientadas as comissdes avaliadoras internas e a autoridade emissora do ato
declaratério, a fim dese proceder a ajustes nos prazos internos, caso necessario.

18. A data de inicio do efeito financeiro da progressio NAO pode ser posterior a 30 dias contados a
partir da data do requerimento, exceto se o atraso for decorrente de fato imputavel ao proprio interessado. Tal
fato significa que o docente demandante ndo pode ser penalizado por mora da Administracio.

19. A portaria de concessdo da progressio é um ato declaratorio e devera especificar o intersticio

inicio dos efeitos financeiros.

20. O _entendimento ora firmado nio enseja revisio de atos declaratérios previamente emitidos,
conforme art. 2°, paragrafo unico, inciso XIII, da Lei n. 9.784/99, in verbis:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia. Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicaciio retroativa de nova interpretacio. (grifou-se)

21. Por fim, quanto a decisdo judicial juntada pela Magnifica Reitora, que determina a retroagdo dos efeitos
financeiros a data do requerimento administrativo, cabe frisar que ela dirimiu controvérsia especifica submetida ao Poder
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Judiciario, contudo esta PF/UnB esta vinculada a Conclusdao da Nota Juridica n. 00001/2017/CPIFES/PGF/AGU, citada
no bojo deste parecer.

22. E o parecer.
A consideragdo superior.

A consideragdo superior.

Brasilia, 03 de dezembro de 2019.

MAURICIO ROVIGATTI LEIVA
PROCURADOR FEDERAL
Coordenador de Consultivo da PF/UnB

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23106145558201959 e da chave de acesso 8bc70291

Documento assinado eletronicamente por MAURICIO ROVIGATTI LEIVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 352083054 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): MAURICIO ROVIGATTI LEIVA. Data e Hora: 03-12-
2019 18:44. Numero de Série: 17321781. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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